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Geleitwort

Von Rupert Scholz

Die Meinungsfreiheit gehort zu den grundlegenden Elementen und
Voraussetzungen einer jeden Demokratie. Nur wenn alle Biirger das
Recht der freien Meinungsbildung, der freien Meinungsidusserung
und auch der Meinungsauseinandersetzung haben, kann ein demo-
kratisch-pluralistisches Gemeinwesen freiheitlich funktionieren.
In diesem Sinne hat auch das Grundgesetz mit Recht die Meinungs-
freiheit im Artikel 5 nachhaltig garantiert und vor allem auch ein
staatliches Zensurverbot verfiigt. Dies hat {iber Jahrzehnte gut
funktioniert und zur Stabilitdt unserer freiheitlichen Demokratie
massgebend beigetragen. Inzwischen entstehen jedoch alarmieren-
de und erschreckende Daten, die die Meinungsfreiheit in diesem
verfassungsrechtlich vorgegebenen Sinne eindeutig bedrohen. Fast
50 Prozent aller Deutschen erkldren inzwischen, dass sie das Gefiihl
hdtten, ihre Meinung nicht mehr frei dussern zu konnen. Woran
liegt dies? Es liegt entscheidend daran, dass auch von staatlicher
Seite die Meinungsfreiheit nicht mehr {iberall in der gebotenen
Stringenz geachtet und gepflegt wird. Institutionen, wie etwa der
Verfassungsschutz, spielen sich inzwischen als faktische Bewer-
tungsinstanzen fiir dem Staat unliebsame Meinungsdusserungen
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Die Analysen dieses Bandes miinden gemeinsam in den Appell, die
im Wesentlichen neuinstallierten Strukturen und Techniken der Re-
pression riickabzuwickeln. Diese repressiven Formen greifen die
freiheitlichen Demokratien in ihren Grundfesten an und verletzen
nicht nur Grundfreiheiten, sondern auch die Menschenwiirdegaran-
tie. Denn Biirger werden nicht mehr als urteilsfahige, freie Subjekte,
sondern wie gefdhrliche, aber steuerbare, programmierbare Objekte
behandelt.

Mit der Riickkehr zu einem Status quo vor dem Aufbau dieser
einschrdankenden Strukturen allein ist es jedoch nicht getan. Denn
die subversiven Formen der Aushéhlung der Grundfreiheiten legen
die wunden Stellen offen, die einer Reform zur tatsachlichen Siche-
rung und Starkung der Grundfreiheiten bediirfen. Ideen fiir solche
Reformen sind neu zu entwickeln. Die Entwicklung, vor allem aber
die Umsetzung solcher Reformen, welche das Grundgesetz vor ver-
gleichbaren, indirekt arbeitenden subversiven Zugriffen schiitzen
konnen, diirften angesichts der engen Verflechtung Deutschlands
mit den Interessen und der Rechtslage seitens EU, WHO oder auch
der NATO eine Herkulesaufgabe sein, die nicht allein national, son-
dern zusatzlich in internationalen Kooperationen mit anderen Be-
wegungen zur Wiederherstellung und Starkung der Grundfreiheiten
weltweit anzugehen sein wird.

Eine wesentliche Bedingung fiir solche grundlegenden Reformen
ist aber ein Bewusstseins- und Kulturwandel, zu dem auch dieses
Buch motivieren mochte: die Riicktransformation von Haltung zu
Ethos bei Starkung eines freiheitlichen und vernunftbasierten Men-
schenbildes. Urteils- und kritikfdhige Biirger sind die Trdger und
das Lebenselement einer freiheitlichen Demokratie.

Teil |

Informations-
kontrolle
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1Das System
der Informationskontrolle?

Von Hans-Georg MaaRRen

1.1 «Eine Zensur findet nicht statt.»

Nach Artikel 5 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) hat jeder das Recht,
«seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu dussern und zu ver-
breiten und sich aus allgemein zuganglichen Quellen ungehindert
zu unterrichteny. Der Verfassungstext schliesst mit der klaren Fest-
stellung: «Eine Zensur findet nicht statt.» Diese Garantie findet ihre
Entsprechung in zentralen internationalen und europdischen Men-
schenrechtsinstrumenten - namentlich Artikel 10 der Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK), Artikel 19 des Internationalen
Pakts tiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR) sowie Artikel
11 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union. Die Mei-
nungsfreiheit ist damit nicht lediglich ein individuelles Grund-
recht, sondern eine objektive Wertentscheidung und tragende Sdule
der freiheitlich-demokratischen Grundordnung.?* Das Bundesver-
fassungsgericht hat dies im Lijth-Urteil von 1958 unmissverstiand-
lich klargestellt: Ohne eine freie, offene und unzensierte Auseinan-
dersetzung der Biirger untereinander gibt es keine pluralistische
Gesellschaft und keine echte Demokratie.?°
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Dennoch zeigen sich in Deutschland und vielen anderen west-
lichen Staaten erhebliche Einschrankungen dieser Freiheit. Laut ei-
ner reprdsentativen Umfrage des Instituts fiir Demoskopie Allens-
bach vom Oktober 2025 sind nur noch 46 Prozent der Deutschen
der Auffassung, dass man seine politische Meinung frei dussern
konne; 44 Prozent halten es fiir besser, vorsichtig zu sein.?” Ver-
gleichbare Befunde finden sich auch in internationalen Unter-
suchungen. So stellte das Pew Research Center fest, dass in zahlrei-
chen westlichen Demokratien ein erheblicher Teil der Bevdlkerung
Zweifel daran hat, dass Meinungs- und Informationsfreiheit im eige-
nen Land uneingeschrankt gewdhrleistet sind.?® Das Cato Institute
berichtete zudem iiber einen deutlichen Anstieg selbst berichteter
Selbstzensur und die verbreitete Sorge vieler Biirger, politische An-
sichten nicht mehr frei dussern zu konnen.?® Auch die UN-Sonder-
berichterstatterin fiir das Recht auf Meinungsfreiheit und freie Mei-
nungsdusserung, Irene Khan, kritisierte nach ihrem Landerbesuch
Anfang 2026 und in ihrem Bericht die erheblichen Einschrankun-
gen der Meinungsfreiheit in Deutschland sowie den Missbrauch des
Verfassungsschutzes durch Uberwachung unter schwammigen Be-
griindungen von «Extremismusy.3°

Dies korrespondiert mit einem schleichenden, aber planvollen
Verfassungswandel, bei dem die Grundrechte, die vom Verfassungs-
geber als Abwehrrechte des Biirgers gegeniiber einem iibergriffigen
Staat konzipiert wurden, im sozialistischen Sinne uminterpretiert
werden, wobei aus den Grundrechten Verhaltenspflichten des Biir-
gers abgeleitet werden.3! Vosgerau sieht in dieser Umdeutung der
Verfassung in ihr Gegenteil den Beginn einer Postdemokratie.32

Im Unterschied zur klassischen direkten staatlichen Zensur auto-
ritdrer Regime handelt es sich heute vielfach um indirekte Formen
der Steuerung der 6ffentlichen Meinung. In der verfassungsrecht-
lichen Diskussion wird dies als «mittelbare Drittwirkung» staatli-

Kap1TEL 1
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cher Einflussnahme iiber private Akteure beschrieben33. Diese er-
folgt durch ein Netz aus Gesetzen, Regulierungen, Institutionen
und gesellschaftlichen Mechanismen: die gezielte Kontrolle der In-
formationsverbreitung, die Auslagerung von Zensuraufgaben an pri-
vate Plattformen und NGOs, die Moralisierung abweichender Positio-
nen sowie systematische Abschreckung. Legitime Kritik wird dabei
hdufig als «Hass und Hetze», als «Desinformation» oder «Delegiti-
mierung» qualifiziert und damit aus dem Schutzbereich des Grund-
rechts herausgedrangt.

Die formale Verfassungstreue bleibt gewahrt - doch der materiel-
le Gehalt des Artikels 5 GG wird nach Ansicht vieler Kritiker einge-
schrankt. Wer den Zugang zu Informationen und den 6ffentlichen
Diskurs kontrolliert, beeinflusst - wie der Vordenker der Linksra-
dikalen Jiirgen Habermas zutreffend in «Faktizitdt und Geltung»
beschrieb34 - massgeblich den demokratischen Willensbildungs-
prozess. Diese Entwicklung kann das Vertrauen in Institutionen zer-
storen.

1.2 Griinde und Vorwinde

Die beobachteten Einschrankungen der Meinungsfreiheit dienen
nach Auffassung vieler Kritiker der Durchsetzung kontroverser poli-
tischer Projekte, die im offenen, pluralistischen Diskurs auf erhebli-
chen Widerstand grosser Teile der Bevolkerung stossen wiirden. Ein
besonders anschauliches Beispiel dafiir ist die Migrationspolitik.
Anschaulich wird der Aufbau von Strukturen zur Meinungskon-
trolle an der Schnittstelle von internationaler Programmatik, staat-
licher Kommunikationspolitik und Medienfreiheit bei dem 2018
angenommenen, volkerrechtlich nicht bindenden Globalen Pakt fiir
eine sichere, geordnete und reguldre Migration (Weltmigrations-
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